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SYFTE OCH
AVGRANSNING

Detta policydokument presenterar forvantningar,
forhoppningar och visioner fran Norrbottens

landsbygdssamhallen om den framtida
inriktningen  for  hallbarhetsomstallningen i
regionen. Dokumentet staller dessa perspektiv i
relation till radande policyprocesser och placerar
lokala fragor i ett bredare politiskt sammanhang.

Inom ramen for Horizon Europe-projektet
DUST samlade Regional Future Literacy
Labs medborgare och beslutsfattare for att
utforska de viktigaste utmaningarna och
mojligheterna som hallbarhetsomstallningen
innebar for landsbygdssamhallen i Norrbotten.
Dessa samhallen, som historiskt varit
underrepresenterade i omstallningspolitiken,
engagerades genom ett samarbete med Hela
Sverige Ska Leva Norrbotten och ett regionalt
natverk av landsbygdsaktorer. Detta arbete ar
avgorande for att forma och genomfdra rattvisa
hallbarhetsomstallningar i hela regionen.

Dokumentet
malgrupper:

riktar sig till tre huvudsakliga

1. Beslutsfattare pa EU-nivd samt nationell,
regional och lokal niva, for att sakerstalla
att omstallningspolitiken tar hansyn till
landsbygdens specifika utmaningar,
mojligheter och behov i Norrbotten.

2. Civilsamhalle och organisationer, for att
forstarka roster fran grupper som vanligtvis
har lag representation i beslutsprocesser.

3. Medborgare, for att ka medvetenheten om
regionala hallbarhetsfragor och stimulera
dialog bland underrepresenterade och
mindre engagerade landsbygdsgrupper i
Norrbotten.



REKOMMENDATIONER
FRAN LANDSBYGDS-
SAMHALLET

Genom en inkluderande och deliberativ
process har Norrbottens landsbygdssamhallen
tydligt markerat sin standpunkt: de ar inte
passiva mottagare av omstallningspolitik,
utan aktiva medskapare. En central fraga
som lyftes i DUST-workshopparna ar den
aterkommande diskrepansen mellan nationella
omstallningsstrategier och vardagsverkligheten
pa landsbygden. Nuvarande styrmedel speglar
ofta inte lokala forutsattningar, vilket leder till
l6sningar som missar eller otillrackligt adresserar
behoven utanfoér de urbana miljoerna.

Deltagarna uttryckte frustration over
att framstallas som perifera eller som
mottagare av kompensation, snarare an som
motstandskraftiga och innovativa samhallen
med viktiga bidrag att ge. Som svar pa detta
formulerar landsbygdssamhallena i Norrbotten
en ny berattelse - grundad i handlingskraft,
kompetens och samarbete. De menar att den
grona omstallningens framgang ar beroende av
att landsbygdens tillgdngar mobiliseras: stark
social sammanhallning, ekologisk kunskap och
en lang tradition av samverkan.

Detta samhallsdrivna perspektiv ligger i linje med
framvaxande nationella och nordiska
policyprioriteringar som betonar platsbaserade
och inkluderande angreppssatt for rattvisa
omstallningar. Det speglar aven ett vaxande
folkligt stod for jamlik utveckling i hela landet.

LandsbygdssamhallenaiNorrbottenunderstryker
med kraft att riktade offentliga investeringar ar

avgorande for att frigbra regionens potentialiden
grona omstallningen.

Inom DUST-processen identifierades tre
strategiska prioriteringsomraden:

1. Sjukvard
2. Kollektivtrafik
3. Lokal livsmedelsproduktion

Dessa prioriteringar grundar sig i lokala
erfarenheter och sammanfaller med bredare
policydebatter om landsbygdens motstandskraft
och klimatanpassning. De aterspeglar
gemensamma nhordiska varden kring jamlikhet,
hallbarhet och territoriell balans, och starker
argumenten for mer regionalt anpassade
omstallningsstrategie.



BETRAKTA SJUKVARD
SOM KRITISK
INFRASTRUKTUR |
DEN

GRONA
OMSTALLNINGEN
STOD
DECENTRALISERAD
VARD GENOM LOKALA
HALSOHUBBAR.

\
Alla ska ha Uka och
hogkvalitativ ti Igang
till halso- och sjukvard,

oavsett var de bor. "
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Deltagarna beskrev sjukvarden bade som
en rattvisefraga och som en grundpelare for
klimatanpassning. Norrbottens stora geografiska
yta och aldrande befolkning innebar sarskilda
utmaningar for en jamlik vard. Digitala lGsningar
som distansvard upplevs som lovande, men
digitalt utanforskap - sarskilt bland aldre
och personer i glesbygd — begransar deras
rackvidd. Distriktsskoterskor lyftes fram som
avgorande for kontinuitet i varden dar sjukhus
ligger langt bort och rorligheten ar begransad.
Deltagarna efterlyste mobila vardlosningar,
fler lokala vardpunkter i véalkanda miljGer,
tydligare information om befintliga tjanster samt
langsiktiga satsningar for att rekrytera och behalla
vardpersonal. En jamlik vard i Norrbotten kraver
investeringar i decentraliserad, lokalt anpassad
och samhallsnara vard.

Citaten nedan delades av deltagare i Norrbottens
RFLL.



POLITISKA
REKOMMENDATIONER

SJUKVARD

Erkénn sjukvard som kritisk infrastruktur i den
grona omstallningen

Relevant for nationella beslutsfattare, regionala
klimat- och halsoplaneringsorgan: omformulerar
halso- och sjukvarden som vasentlig for bade
social rattvisa och klimatresiliens. Syftar till att
integrera halso- och sjukvarden i nationella och
regionala strategier for gron omstallning.

Stod decentraliserad vard genom mobila
enheter

Relevant for regionala halsomyndigheter och
kommunala planerare: hanterar geografiska och
demografiska utmaningar genom att
forbattra tillgangligheten med hjalp av lokala
leveransmodeller.

Inratta lokala vardpunkter i samhallsnara

miljoer (exempelvis bibliotek och
handelsplatser)
Relevant for kommunala myndigheter och

sambhallsorganisationer: gor halso- och sjukvard
mer tillgdnglig och bekant genom att integrera
tjanster i vardagliga offentliga utrymmen.

Utokamobilavardtjanster, sasom halsobussar
Relevant for regionala vardgivare och finansiarer:
sakerstaller att vard nar invanare i avlagsna
eller svartillgangliga omraden, sarskilt aldre och
personer utan transportmajligheter.

Forbattra kommunikationen kring befintliga
vardtjanster

Relevant for halsovardsmyndigheter och
kommunikationsavdelningar: 6kar edvetenheten
om och anvandningen av befintliga tjanster,
sarskilt bland digitalt utestangda grupper.

Utveckla langsiktiga strategier for
rekrytering och kompetensforsorjning inom
landsbygdssjukvard

Relevant for nationella och regionala planerare
av halso- och sjukvardspersonal samt
utbildningsinstitutioner: syftar till att atgarda
personalbristgenom riktad utbildning, incitament
och stod for verksamhet pa landsbygden.

"
Okad ti Ilgang tiU
grundlaggande
testerpa |

ﬁ landsbygde



UTVECKLA
LANDSBYGDENS
TRANSPORTSYSTEM
SA ATT DE BLIR TATA,
FLEXIBLA OCH
RATTVISA - GENOM
ATT UTNYTTJA
GEMENSAMMA
RESURSER OCH
PRISMODELLER

SOM SPEGLAR
LANDSBYGDENS
FORUTSATTNINGAR.

\
Okat bostadsbyggande
ar centralt for en rattvis
gron omstalining i
Norrbotten. "

Kollektivtrafiken beskrevs i breda ordalag som
bade nodvandig och eftersatt. Den praglas av
glesa linjer, bristande vintertillforlitlighet och en
alltfor stor koppling till skolskjutslogik, vilket gor
den opraktisk for manga invanare. Deltagarna
lyfte fram att bilen ofta upplevs som mer
kostnadseffektiv, att bilberoendet ar utbrett,
att fortroendet for dagens trafiklosningar ar lagt
och att landsbygdskommuner har begransade
ekonomiska mojligheter till satsningar pa grund
av svagare skatteunderlag.

Samtidigt sag deltagarna en betydande potential
i en reformerad kollektivtrafik pa landsbygden
- som ett verktyg for regional utveckling,
battre balans mellan arbete och privatliv, ckad
tillganglighet for unga och personer utan korkort
samtsomettviktigtstegidengronaomstallningen.
Bland forslagen fanns delad anvandning av
skolbussar, mer flexibel tidtabellsladggning, battre
marknadsforing av tagutbud och investeringar i
elfordon och laddinfrastruktur.

Citaten nedan delades av deltagare i Norrbottens
RFLL

\|
Fokus pa
prisvarda

hyresbostader

pa landsbygden. ,
ﬂQ ¢



POLITISKA
REKOMMENDATIONER
OM

KOLLEKTIVTRAFIK

Oka turtithet och geografisk tackning i
kollektivtrafiken

Relevant for Region Norrbotten och kommunerna
i Norrbotten: 0©6ka antalet bussavgangar,
sarskilt tidiga morgnar och sena kvallar, sa
att bade skolelever och arbetspendlare samt
kvallsaktiviteter for barn och vuxna kan nas. Ett
forslag ar att anvanda skolbussar som allmén
kollektivtrafik utanfor skoltid.

Oka det nationella stodet till kollektivtrafiken
Relevant for staten: Region Norrbotten och
kommunerna i Norrbotten behdver mer stod fran
staten for att kunna uppréatthalla kollektivtrafiken.
Stodet har minskats i den senaste budgeten.

Testa prisvarda prissattningsmodeller i fler
kommuner

Relevant for kommunerna i Norrbotten: infor
prissattningsmodeller liknande Kirunamodellen”,
dar invanare betalar en lag avgift for ett arskort
for buss. Det skulle kunna fa fler att anvanda
kollektivtrafiken regelbundet.

Overvag ett integrerat biljettsystem
Relevantfor Region Norrbotten: infor ettintegrerat
biljettsystem som gor det mojligt att resa med
ett och samma kort for flera olika transportsatt,
liknande systemet i Stockholm. Detta skulle
kunna oka anvandningen av kollektivtrafiken.

Skapaincitamentforattanvandakollektivtrafik
RelevantférRegion Norrbotten: erbjudincitament
for att resa kollektivt, till exempel rabatter for
frekventa resenarer eller sarskilda kampanijer i
samband med evenemang.

Hallbara arbetssatt

Fokusera pa hallbara arbetssatt, sasom att
anvanda fornybar energi for bussar och tag
samt att marknadsfora kollektivtrafiken som ett
gronare alternativ till bilkdrning.

Oka samarbetet mellan regionen och
kommunerna

Relevant for Region Norrbotten och kommunerna
i Norrbotten: 0oka samarbetet mellan
kommunerna och regionen for att finansiera
och stodja satsningar pa kollektivtrafik. Det kan
inkludera gemensamma projekt for att forbattra

infrastruktur och service.

Langsiktig planering

Relevant for Region Norrbotten: ta fram en
langsiktig strategi for kollektivtrafiken som
inkluderar regelbundna utvarderingar och
justeringar baserat pa behov och aterkoppling
fran invanarna.

Utdka linjenatet

Relevant for staten och Region Norrbotten:
utveckla nya linjer som battre knyter samman
landsbygdsomradenmedtatorter, sdatt nvanarna
lattare kan na viktiga tjanster och aktiviteter. For
detta behdvs extra stod fran staten.



PRIORITERA
NORRLIGA
LIVSMEDELSSYSTEM
SOM EN FRAGA OM
NATIONELL
MOTSTANDSKRAFT.
UTOKA STODET TILL
LOKALA
PRODUCENTER,
KOOPERATIV OCH
FORADLINGSINFRASTR
UKTUR..

L‘|‘vsmedel
bor
produceras
lokalt
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Workshopparna visade en bred oro kring de
lokala livsmedelssystemens sarbarhet. Trots
att Norrbotten har kapacitet att tillgodose
storre delen av sitt eget livsmedelsbehov
moter smaskaliga producenter hoga
kostnader, otillrackliga subventioner och
upphandlingspolicys som gynnar storskaliga
leverantérer. Manga producenter lamnar
marknaden redan efter nagra ar, vilket forsvagar
den lokala motstandskraften.

Deltagarna beskrev livsmedelsproduktion
som avgorande for nationell sakerhet, sarskilt
mot bakgrund av geopolitisk osdkerhet, och
som central for klimatanpassning, minskat
importberoende samt bevarandet av lokal
identitet och valbefinnande. De efterfragade
reformer av den offentliga upphandlingen
for att battre stodja lokala leveranser, dkat
engagemang och utbildning for unga inom
jordbruket, stod till kooperativa modeller samt
forbattrad lokal foradlingsinfrastruktur. Aven
rattvisare beskattning avimport och reviderade
subventionssystem foreslogs for att skapa mer
jamlika konkurrensvillkor.

Citaten nedan
Norrbottens RFLL.

delades av deltagare i

W Incitament for

lokala
livsmedelsproducenter

”¢
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POLITISKA
REKOMMENDATIONER
OM LOKAL
LIVSMEDELS-
PRODUKTION

Subventionera lokal livsmedelsproduktion
Relevant for staten och Region Norrbotten: oka
subventionerna till sma och medelstora jordbruk
for att gora lokal produktion ekonomiskt hallbar,
sarskilt for gronsaker, baljvaxter, mejeriprodukter
och kott.

Stod markanvandning pa landsbygden och
aterinvestering

Relevant for staten och berorda departement:
utforma markanvandningspolicys som prioriterar
livsmedelsproduktion.  Sakerstall att vinster
fran utvinningsindustrier (t.ex. gruvnaring och
vindkraft) delvis aterinvesteras i jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Investera i lokal livsmedelsforadling

Relevant for staten och Region Norrbotten: bygg
upp eller stéd smaskaliga foradlingsanlaggningar
(t.ex.mejeri, fisk och gronsaker) for att oka
foradlingsvardet och minska beroendet av sddra
Sverige.

Infor mekanismer for rattvis prissattning
Relevant for staten: utred skatteincitament,
importtullar eller kompensationssystem for att
halla lokal mat prisvard och konkurrenskraftig i
forhallande tillimporterade livsmedel.

Stod smaskalig innovation och stadsnéra odling
Relevant for kommuner och lokala organisationer:

finansiera mikroprojekt sdsom gemensamma
tradgardar och stadsodling samt tillhandahalla

utbildning och verktyg.

Reformera offentlig upphandling for att stodja
lokala producenter

Relevant for kommuner och Region Norrbotten:
justera upphandlingspolicys sa att offentliga kok
(skolor, aldreboenden, sjukhus) kan képa ivsmedel
fran mindre lokala producenter.

Framja jordbrukskooperativ

Relevant for kommuner, Region Norrbotten och
andsbygdsutvecklingsprogram: etablera kooperativ
for att dela resurser, utrustning och logistik. Stod
regionala distributionsnav eller gemensamma
leveranssystem for att starka den ekonomiska
hallbarheten.

Erkann livsmedelsproduktion som en
sakerhetsfraga

Relevant for staten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB): behandla
livsmedelssakerhetinorra Sverige somendelavdet
nationellaférsvaret,ilinjemedberedskapsplanering

Marknadsfor lokal mat och landsbygdsliv
Relevant for kommuner, Region Norrbotten och
turismorganisationer: marknadsfor fordelarna med
lokalt producerad mat och ett liv pa landsbygden
genom offentliga kampanjer riktade till familjer,
unga och nyinflyttade.

Oka ungas engagemang inom jordbruket
Relevant for Region Norrbotten, kommuner och
Jordbruksverket: stod unga inom jordbruket enom
tillgang till mark, lan, utbildning och mentorskap.
Integrera detta arbete med skolinitiativ och
jordbruksutbildningar.
Skapa geografiskt baserad
representation

Relevant for staten och politiska partier: infor
mekanismer for platsbaserade utnamningar for
att battre representera landsbygdens och norra
Sveriges behov i nationella policyprocesser. 11

politisk



GEMENSKAPS- OCH
POLICYFRAMTIDER:
VISUALISERING AV
DIVERGERANDE
UTVECKLINGSVAGAR

Vi rekommenderar att postern viks ut nar detta
avsnitt lases, for att utforska illustrationerna i sitt
sammanhang.

Forestallda sannolika framtider

De sannolika framtiderna speglar vad
landsbygdssamhallet forvantar sig kommer
att ske om nuvarande trender fortsatter utan
storre insatser. Deltagarna forutser 6kande
miljomassiga pafrestningar  som hotar
jordbruk och biologisk mangfald, vilket satter
naturkapitalet i riskzonen. Samtidigt forvantas
forbattrad digitalinfrastrukturoch Al bidratill 6kad
tillgangtillvard i avlagsna omraden-vilket starker
infrastrukturkapitalet — men manga uttryckte oro
Over att personlig och kulturellt anpassad vard
kan ga forlorad. Demografisk nedgang, driven
av ungas utflyttning och en aldrande befolkning,
sags i bred enighet som ett allvarligt hot mot
humankapital och ekonomisk hallbarhet.
Klimatdriven migration uppfattades bade som
en potentiell kalla till kulturell berikning och som
en utmaning for social sammanhallning och
rattvis resursfordelning. Manga ifragasatte om
lokala styrningsstrukturer ar rustade att hantera
dessa samverkande utmaningar, vilket signalerar
okande belastning pa styrningskapitalet.

12

Forestallda onskade framtider

Den oOnskade framtiden fangar i stéllet
landsbygdssamhallets férhoppningar for
Norrbotten. Samhallet forestaller sig en gron
ekonomi driven av férnybar energi, lokal
livsmedelsproduktion och cirkuléara strategier som
grund for ekonomisk och infrastrukturell fornyelse.
Ett annat aterkommande 6nskemal handlade
om halsosamma och hallbara arbetsplatser
som prioriterar medarbetares valbefinnande,
sakerhet och miljdansvar. Samarbetsinriktade
samhallen framtrddde ocksa som ett starkt
tema, med visioner om mer sjalvforsdrjande
bostadsomraden byggda pa émsesidig hjalp och
delad kompetens. Samhallsorganisatorer, lokala
myndigheter och medborgare sags som centrala
aktorerfor att starka lokal handlingskraft och social
sammanhallning. Teknik spelar en betydande rolli
den dnskade framtiden, men endasti kombination
med stark etisk styrning. Deltagarna sag Al och
digitala verktyg som omvalvande inom sjukvard
och utbildning, sarskilt nar de anvands genom
offentlig—privata partnerskap. Decentraliserade
vardlésningar, inklusive digitala verktyg och
lokala vardhubbar, betraktades som avgbrande
for tillgang till vard pa landsbygden. Demografisk
fornyelse var ett annat centralt tema. Deltagarna
forestallde sig attraktiva och inkluderande
livsmiljoer samt god tillgang till service som verktyg
for att motverka ungas utflyttning och regional
tillbakagang. Politisktengagemangochdeltagande
styrning prioriterades ocksa hogt. Manga efterlyste
fordjupad medborgarutbildning, institutionella
reformer och starkare lokalt beslutsfattande for
att starka tillit och handlingskraft i samhallena.
Slutligenuttrycktedeltagarnaentydligpreferensfor
flergenerationsboende och gemenskapsbaserade
boendeformer — stddda av kulturell forandring
och innovativa bostadsmodeller — som ett satt
att starka emotionellt valbefinnande, 6msesidigt
beroende och motstandskraft.



Dessa forhoppningar kommer till starkt uttryck
genom samhallsmedlemmarnas egna ord:

Vi benéverfd

befolkningstillvaxt

dubbelt s manga
manniskor |
Norrbotten. m

“ Lika
sjukvard for
alla. "
" _
Bostadsprojekt &

kommer att
fokusera pa att
samhallen sjalva

bygger sma
hyreshus eller villor.

=

"' Landsbygden kommer
att .. vaxa genom att
férse Norrbotten.. med
farska ravaror genom
gemenskapsodling dar
manniskor gar samman,
odlar grédor och forser , @

lokala butiker. " Q

POLICYFRAMTIDER

Ett av resultaten fran labbens inledande faser
ar en kartlaggning av policyatgarder kopplade
tillhallbarhetsomstallningen. Policys har
identifierats utifrdn deras specifika relevans for
den grona omstallningen eller deras fokus pa
regionala och lokala fragor, sdsom regionala
utvecklingsdokument. De identifierade policys
drivsavolikanivaerinomdetoffentligastyrsystemet
och inkluderar statliga utredningar om den
grona omstallningen i norra Sverige, regionala
utvecklingsplaner, regionala strategier for smart
specialisering, kommunala utvecklingsplaner
samt rapporter fran andra myndigheter. En
fullstandig lista dver policys presenteras i bilagan.

| jamforelse med landsbygdssamhallets 6nskade
framtid presenterar policydokumenten en
framtidsbild som i hogre grad ar inriktad pa
industriell omstallning och tekniska framsteg.

Utifran  policydokumenten har ett antal
fokusomraden identifierats. Policys har ett tydligt
fokus pa att uppna nationella och internationella
klimatmal. Aven om dessa &tgarder ar viktiga for
den grona omstallningen ar utmaningen att de
i begransad utstrackning paverkar manniskors
vardagsliv.

1. Koldioxidneutrala industrier: investeringar i
gron teknik och utfasning av fossila branslen.

2. Omskolning och anpasshing av
arbetskraften: forberedelser infor framtida
grona jobb.

3. Teknikdrivna lésningar: storskaliga
innovationer for att minska utslapp och
producera fornybar energi.

Utifran policydokumenten identifierades flera
omraden som vackte oro, och en lista Over sa
kallade "Territoriella kapital” (TC) togs fram. 13



Tabellerna nedan redovisar centrala territoriella
kapital som identifierats utifran policyperspektiv
och staller dem sida vid sida med territoriella
kapital som lyfts fram av landsbygdssamhallet.
Denna jamforelse synliggor hur bade policy- och
samhallsperspektiv forhaller sig till regionens
grundlaggande tillgadngar och utmaningar.

Naturkapital
Policyperspektiv
Metaller och Skog
mineraler
Kallt klimat Biologisk mangfald

Vattendrag (alvar, Utrymme (stora

sjoar, hav) obebyggda ytor)
Ekonomiskt kapital
Policyperspektiv

Statligt agda, Gruv- och
europeiskt ledande stalproduktion
foretag

Hog innovationsniva Regional ekonomi

Stor offentlig sektor

Kapital i den byggda miljon
Policyperspektiv

Bebyggda omraden
langs kusten

”Hot spots” for gron
omstallning

14

Samhallsperspektiv

Initiativinom cirkular

ekonomi

Harmoni med naturen

Samhallsperspektiv

Tillgang till bostader

Lokalt
entreprendrskap
inom gron ekonomi

Samhallsperspektiv

Motesplatser for
lokalsamhalle och
unga

Bevarande av
biologisk

mangfald

Lokal
livsmedelsprodukti
on

Smaforetag

Trygga och
inkluderande
offentliga
miljoer



Humankapital
Policyperspektiv

Stark samverkan
enligt triple
helix-modellen
Engagerat
civilsamhalle
Horisontell
samverkan

Social tillit och starka
institutioner

Infrastrukturkapital

Policyperspektiv

Tillgang till snabbt
bredband

Fornybar energi

X-kapital
Policyperspektiv

Utmarkt
forskningsmiljo

Attraktivitet

Regionala
utmaningar

Engagerat
civilsamhalle

Kompetens

Samiska traditioner

Stark
fackforeningsrorelse

Flygplats(er) av god
storlek och kvalitet

Gransoverskridande
samarbete

Nationell sakerhet

Samhallsperspektiv

Civilsamhalle och
lokalt engagemang

Kompetens inom och
i den offentliga
sektorn

Halsosamma
arbetsplatser

Sambhallsperspektiv

Tillgang till
kollektivtrafik

Infrastruktur for
férnybar energi

Samhallsperspektiv

Koppling mellan stad
och land

Deltagande styrning

Samverkan
mellan
medborgare
och kommun
Utbildningspro
gram om
innovation

Koppling
mellan stad
och land

Digitaliserad
och
decentraliserad
sjukvard

Decentralisera
d styrning

Etisk
digitalisering
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ATT FORMULERA
L ANDSBYGDS-
SAMHALLETS
STANDPUNKTER

Efter kartlaggningen av bade policy- och
samhallsframtider jamfordes de tva perspektiven
noggrant. Denna jamfdrelse gav en detaljerad
analys av  hur samhallsmedlemmarnas
farhagor och prioriteringar antingen sammanfoll
med, avvek fran eller kompletterade
omfattningen av befintliga policyatgarder for
hallbarhetsomstallning. Utifran dessa insikter
formulerades ett antal pastaenden som fangade
centrala omraden av samsyn och spanning, vilka
sedan anvandes for vidare offentlig deliberation.
Insikter om fragor dar samhallsmedlemmar
och beslutsfattare hade skilda uppfattningar
omvandlades till pastaenden for offentlig dialog.
Exempelvis:

" Kollektivtrafiken
pa landsbygden g

bor minskas och

anpassas till de
faktiska behoven. "

" Infrastruktur och politik bor
stddja och majliggora flytt

till landsbygden. "

Den fullstdndiga listan 6ver uttalanden finns i
bilagan.
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Det ar viktigt att notera att vissa fragor betonades
i policyperspektiven
samhallsdiskussionerna - och vice versa.
Til exempel lyfte bade samhallen och
policydokument fram bostadsfragan som
central, vilket aterspeglas i det gemensamma
pastaendet:

men inte i

" Ett 6kat bostadsbyggande

aren av de viktigaste
komponenterna for att
sakerstalla en rattvis
Vi gron omstalining i
Norrbotten. »

| kontrast harstammade foljande pastaende fran
samhallsdiskussionerna men behandlades inte
aktivt i policydokumenten.

“ Banker bor alaggas att lana
ut en viss andel av sina lan
till landsbygdsomraden dar

detidag ar svart att fa
finansiering for att kdpa
eller bygga bostader

&R



/
/)

A\

RN

M1



ATT MATA DEN
REGIONALA
OPINIONEN

Fem snabba fakta om Pol.is-
deliberationen i Norrbotten

18

. Totalt antal deltagare: 84 personer deltog i

den digitala deliberationen.

Ursprungliga pastaenden: 91 pastaenden
formulerades  utifrin  samhalls-  och
policydiskussioner.

Tillagda pastaenden: 42 nya pastdenden
skickades in av  deltagare  under
deliberationen.

Totalt antal bedomda pastaenden: 133
totalt (ursprungliga + tillagda).

Totalt antal roster: 4 579 roster avgavs —
detta inkluderar samtliga svar ”instammer”,
”instammer inte” och ”pass”, vilket visar hur
aktivt deltagarna engagerade sig i materialet.

Under de avslutande faserna av RFLL skickades
de samhallsgenererade pastdendena vidare
till offentlig deliberation via Pol.is-plattformen
i Norrbotten. Syftet var att samla in bredare
synpunkter kring centrala teman som lyfts lokalt.

Resultaten ger insikter i vilka fragor som skapade
storst engagemang, var konsensus uppstod
och var asikterna gick isar. Vissa pastaenden
mottes av starkt stod eller tydligt motstand, vilket
visade pa klara skiljelinjer. Tydliga asiktsgrupper
formades kring pastdenden som: ”"Behovet av
att bygga ut eller skala ned kollektivtrafiken pa
landsbygden”; och ”Staten bor fortsatta att
stodja storskaligt jordbruk framfor smaskalig,
lokal livsmedelsproduktion.”

Samtidigt fick andra pastdenden begransad
uppmarksamhet, vilket antyder att inte alla fragor
upplevdes som lika relevanta av den bredare
allmanheten.Pol.is-tabellen pa hogersidan
illustrerar konsensuspastaendena och visar
graden av enighet for varje pastaende.



KONSENSUSPASTAENDEN

Kollektivtrafiken bor byggas ut for att battre knyta
samman stad och land i Norrbotten.

Kollektivtrafiken pa landsbygden i Norrbotten bor
skalas ned och pengarna bdr anvandas till andra
omraden.

Kollektivtrafiken pa landsbygden i Norrbotten
fungerar bra som den ar.

Tagtrafiken i Norrbotten behdver bli mer tillforlitlig
(punktlig) for att fler ska vilja anvanda den.

Lika och hogkvalitativ tillgang till sjukvard ska
garanteras for alla, oavsett bostadsort.

Unga vill vara delaktiga i samhallet och behover
darfor inkluderas i samhallsutvecklingen.

Unga langtar efter investeringar dar de bor och
behover darforinkluderas i samhallsutvecklingen

Den urbana normen maste utmanas - unga
maste kunna valja att bo, arbeta och leva ett gott
livi hela Norrbotten.

Lokala
offentliga

Markanvandning och
livsmedelsproducenter
incitament och stod.

energi:
bor fa

Maten bor till storsta delen
importeras.

Instdmmer

91%

Instammer gj

92%

Instammer gj

82%

Instdmmer

91%

Instammer

94%

Instdammer

97%

Instammer

95%

Instdmmer

97%

Instammer

91%

Instammer

94%

Instammer ej Avstar

2% 6%

Instammer Avstéar

0% 7%

Instammer Avstéar

2% 15%

Instammer ej Avstar

0% 8%

Instammer ej Avstar

1% 5%

Instammer ej Avstar

2% 0%

Instammer ej Avstar

0% 4%

Instdammer ej Avstar

0% 2%

Instammer ej Avstar

1% 7%

Instdmmer ej Avstar

0% 5%

Onskad framtid? JA
Politisk framtid? NEJ

Onskad framtid? NEJ
Politisk framtid? NEJ

Onskad framtid? NEJ
Politisk framtid? JA

Onskad framtid? JA
Politisk framtid? -

Onskad framtid? NEJ
Politisk framtid? NEJ

Onskad framtid? JA
Politisk framtid? JA

Onskad framtid? JA
Politisk framtid? JA

Onskad framtid? JA
Politisk framtid? -

Onskad framtid? NEJ
Politisk framtid? -

Onskad framtid? NEJ
Politisk framtid? -



REGIONAL FUTURE
LITERACY LABS:
STEG-FOR-
STEGPROCESS

De regionala Future Literacy Labs (RFLL)
genomfordesifyrafallstudieomraden: Norrbotten
(Sverige), Lausitz (Tyskland), Stara Zagora
(Bulgarien) och Katowice (Polen). | varje region
involveradesenspecifikomstallningsgemenskap.
Varje labb foljde nedanstaende steg:

1. Forberedande steg: Effekterna av lokala,
nationella och EU-baserade policyatgarder
for hallbarhetsomstallning kartlades

2. Forsta workshopen: Gemenskaper och
beslutsfattare moéttesfordeninledande RFLL-
workshopen for att diskutera de forvantade
konsekvenserna av omstallningar och
omstallningspolicys for samhallena. | slutet
av workshopen beslutade gemenskaperna
om inriktningen fér de kommande
deliberationerna.

3. Andra workshopen:
Samhallsmedlemmardiskuterade sina
féorvantade och dnskade framtider i relation
till hallbarhetsomstallningar.

4. Framtidsanalys: En analys av samtalen
mojliggjorde visualisering av de framtider
som gemenskaperna forvantar sig kommer
att intraffa — bendmnda sannolika framtider
— samt de framtider de foredrar — bendmnda
Onskade framtider
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. Tredje workshopen:

. Policyjamforelse: En jamforelse mellan

dessa samhallsframtider och prognoser dver
policyerseffekter—-benamndapolicyframtider
—gavinsikterigemenskapernas uppfattningar
och standpunkter gentemot lokal, nationell
och EU-baserad policymaking.

Gemenskaperna
utvecklade  dessa  standpunkter till

policyuttalanden..

. Offentlig deliberation: Policyuttalandena

skickades darefter vidare till offentlig
deliberation i respektive fallstudieomrade.
E-demokrativerktyget Pol.is gjorde det mojligt
for allmanheten att rosta pa och kommentera
uttalandena.

. Fjarde workshopen: | den avslutande RFLL-

workshopen  Oversatte  gemenskaperna
resultaten fran de tidigare stegen till praktiska
rekommendationer for beslutsfattare pa olika
nivaer inom det offentliga styrsystemet
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INLEDANDE
KONTEXT

Varfor ar samhallsledda
hallbarhetsomstallningar viktiga?

Hallbarhetsomstallningar innebar djupgaende
socioekonomiska forandringar som paverkar
samhallen runt om i Europa pa olika och ofta
ojamlika satt. Dessa omstallningar kan skapa
bade mojligheter och utmaningar, sarskilt
i regioner med langsammare ekonomisk
utveckling. For att omstallningarna ska bli bade
rattvisa och verkningsfulla behover de utformas
genom platsbaserade och samhallsledda
policyprocesser som starker  invanares
egenmakt, Okar medvetenheten och bygger
langsiktig motstandskraft. Ett aktivt deltagande
frdn medborgare bidrar till att politiken blir mer
ansvarsfull, inkluderande och anpassad till
lokala forutsattningar — i synnerhet till behoven
hos grupper som annars riskerar att sta utanfor
beslutsprocesserna.

Hur ser hallbarhetsomstallningen i
Norrbotten ut i dag?

Norrbotten, Sveriges nordligaste region, ar kand
for sitt arktiska landskap och som samernas
traditionella bosattningsomrade. Regionen &r
ocksa Europas storsta producent av jarnmalm,
dar gruvnaringen star for omkring 10 procent av
de lokala arbetstillfallena. Teknologisk utveckling
och innovation haller pa att omforma industrin
och placerar Norrbotten i centrum for Sveriges
grona industriella omstallning.

Dennaomvandling har potentialattbidramed 2-3
procent till Sveriges BNP fram till 2030, generera
upp till 160 miljarder kronor per ar och skapa

omkring 20 000 nya arbetstillfallen. Samtidigt
kraver omstallningen offentliga investeringar pa
upp till 260 miljarder kronor — varav endast en
begransad del i nulaget ar sakerstalld. Centrala
utmaningar ror tillgang till energi, fungerande
infrastruktur, bostadsforsérjining samt brist
pa arbetskraft. Utbver dessa materiella
forutsattningarmasteomstallningenavenhantera
sociala ojamlikheter. Landsbygdsomraden i
Norrbotten praglas av demografiska, geografiska
och ekonomiska péafrestningar. En réattvis
omstallning forutsatter darfor att civilsamhallet
och marginaliserade perspektiv inkluderas, trots
att dessa roster ofta saknas i dagens processer.

Varfér ar landsbygden mindre
delaktig i Norrbottens omstallning?

Arbetet med omstallningen har till stor del varit
koncentrerat till urbana miljéer och drivits av
offentliga institutioner och industriella aktorer,
vilkethar letttillattlandsbygdskommunerhamnat
i skymundan. Trots att landsbygdsinvanare ofta

besitter djup kunskap om lokala miljoer och har
storinnovationspotential saknar de ofta resurser,
tillgadng och fortroende for att kunna delta aktivt i
policyskapande. Dessa strukturella hinder
begransar landsbygdens mojligheter att paverka
hur regionens framtid formas och bidrar till ett
fortsatt utanforskap i omstallningsprocesserna.
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HORIZON EUROPES
DUST-PROJEKT OCH
REGIONAL FUTURE
_ITERACY LABS

DUST-projektet, som finansieras av Horizon
Europe, harsommalattdemokratiseraterritoriella
svar pa hallbarhetsomstallningar genom
att starka medborgardeltagande och bygga
fortroende mellan invanare och institutioner.
Genom Regional Future Literacy Labs skapas
inkluderande och platsbaserade dialoger mellan
medborgare och beslutsfattare i regioner som ar
sarskilt sarbara i omstallningen.

Dessa labb ger invanare mojlighet att forestalla
sig och forbereda sig for framtiden, vilket starker
deras formaga att anpassa sig till forandring.
Labben syftar till att:

Oka
medvetenheten g
om lokala Tillhandahalla et
ﬂpolitiska effeter forum for
att uttrycka
férhoppningar
och farhagor
Bygg upp
fortroendet
mellan

Integrera lokal
kunskap

i politiken Q@

Framja proaktivt
V. medborgarengagemang i
utformningen av politiken

medborgarna och

24

Labbenfoljerenstrukturiattastegochkombinerar
fysiska  workshoppar med det digitala
engagemangsverktyget Pol.is.
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BILAGA

Fullstandig lista Over analyserade
policydokument

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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Fullstandig lista 6ver startpastaenden

Bostader och grundlaggande
Samhallsservice

Kollektivtrafiken bor byggas ut for att battre knyta

samman landsbygdsomraden i Norrbotten.

» Infrastruktur och policyer bor stodja och
forbattra tillgdngen till privata fordon for
invanare i Norrbotten.

»  Kollektivtrafiken boér byggas ut for att battre
knyta samma stad och land i Norrbotten.

»  Kollektivtrafiken bor skalas nedilandsbygden
i Norrbotten och pengarna borde laggas pa
andra omraden.

Kollektivtrafiken bor stanna pa fler platser pa

landsbygden for att fler ska kunna anvanda den.

» Man borde inféra expressbussar som enbart
stannar i storre hubbar for att personer
snabbare kan rora sig fran a till b.

Kollektivtrafiken pa landsbygden i Norrbotten

fungerar bra som den ar.

» Tagtrafiken i Norrbotten maste bli mer
forutsagbar (vara i tid) for att fler ska vilja
anvanda den.

»  Detkravsettnytanktikollektivtrafikplaneringen

» —den behdver inte byggas ut, utan istallet bli
mer flexibel.

» Man borde kunna dka pa samma biljett med
flera olika kollektivtrafik-operatorer.

Kollektivtrafiken ska inte enbart majliggora resor

till arbete, utan aven till fritidsaktiviteter och

vardagssysslor.

» Detviktigaste ar att kollektivtrafiken mojliggor
pendling till och fran arbete istallet for resor
till fritidsaktiviteter och vardagssysslor.



Kollektivtrafiken bor stanna pa fler platser pa

landsbygden i Norrbotten for att fler ska kunna

anvanda den.

» Man borde inféra expressbussar som enbart
stannar i storre hubbar och for att personer
snabbare kan rora sig fran a till b.

Bostadspolitiken bdr uppmuntra utveckling av
smahus och villor i landsbygdsomraden i hela
Norrbotten.

» Bostadspolitiken bér framja storskaliga
bostadsprojekt i  Norrbottens urbana
omraden/huvudorter och stader.

» Kommunen borde képa upp tomter och
bygga bostadsomraden som &ar planerade for
gemenskap och social tillvaro.

Ett 6kat bostadsbyggande ar en av de viktigaste

komponenterna for att sdkra en rattvis gron

omstallning i Norrbotten.

» Det behovs inte byggas fler bostader i
Norrbotten.

Det borde finnas krav pa banker att det maste

l&na ut en viss andel till landsbygdsomraden dar

man i nulaget har svart att fa lan for att kopa eller

bygga

» Detborde inte finnas nagra krav pa banker att
l&na ut till specifika omraden, marknade bor
reglera detta sjalv.

» Staten borde gain som garant och lyfta en del
av risken vid lan for att 6ka bostadsbyggande
i omradet dar det ar svart att fa lan for att

bygga.

Det borde vara enklare att fa bygglov i attraktiva
omraden i landsbygden.

» Attraktiva omraden bor fran
byggnation

» Strandskyddet maste ses Over for att oka
bostadsbyggande i attraktiva omraden pa
landsbygden.

» Strandskyddet maste vara kvar for att skydda

miljo, biodiversitet och allas tillgadngtill vatten.

skyddas

Man borde undersdka madjligheter for innovativt

agande som losningar for bostadsbyggande pa

landsbygden.

» Man borde fokusera pa att bygga billigare
hyreshus pa landsbygden.

» Man borde utveckla pilotprojekt kring
bostadsbyggande for att testa ekonomisk
gangbarhet.

Det ar ett stort problem med o6degardar pa

landsbygden i Norrbotten.

» Odegéardar pa landsbygden &r inget problem
eftersom det ofta arfamiljehem som anvands
nagra manader om aret.

» Man borde inventera Odegardar pa
landsbygden och undersdka hur man kan
minska antalet.

» Man borde skapa engagemang for att
hantera och restaurera tomma byggnader pa
landsbygden.

Fritidsboenden urholkar landsbygden
»  Fritidsboenden ar viktiga for landsbygden.

Det borde finnas en distinktion mellan bostads

och fritidshus i form av beskattning.

»  Fritidsboenden ar viktiga for landsbygden.

» Det ska inte finnas nagon extra beskattning
for de som ager fritidshus.
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Man borde begransa att personer som inte ar

bosatta i Sverige ager fritidshus.

» Man borde underlatta for personer som ar
bosatta utanfor Sverige att kdpa fritidshus i
Sverige.

» Det borde finnas en distinktion mellan
personer som ar bosatta i Sverige och
personer bosatta utomlands nar det kommer
till agande av fritidshus.

Man borde maijliggora for mindre skolor med farre

elever i olika aldrar pa landsbtgden.

» Skolor borde framst finnas i urbana omraden
dar man kan ha storre klasser med elever i
samma alder.

Skolor behdvs i mindre samhallen.

» Det ar inte en prioritering att ha kvar skolor i
sma samhallen.

»  Skolor bor framforallt finnas pa landsbygden
ochbarniurbanaomradenborde dkatilldem.

Statusen for larare maste oOka for att hoja

kompetensen pa larare pa landsbygden.

» Man borde sanka kraven om behdrighet for
larare och istallet fokusera pa hur pedagogisk
personen ar.

Lika och hogkvalitativ tillgang till sjukvard bor

garanteras for alla, oavsett bostadsort.

» Sjukvarden bor koncentreras till urbana
omraden.

Telemedicin ochdigital patientvard bor prioriteras

och fortsatta att fa finansiering och utvecklas.

» Halso- och sjukvard bor fokusera pa fysiska
vardcentraler och vardlosningar, medan
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telemedicin och digitala halsotjanster bor
tacka landsbygdsomraden i Norrbotten.

» Det borde finnas tillgang till bade fysisk och
digital sjukvard pa landsbygden.

Regionen borde erbjuda sjukstugor i mindre

samhallen i Norrbotten.

» Aldreboende borde vara en punkt personer
pa landsbygden kan ta enklare prover.

» Det aringet problem att resa till storre stader
for provtagning dar det finns mer resurser.

» Det borde finnas fler stallen pa landsbygden
dar man kan ta enklare prover.

Genom en kampanj borde man lyfta det
Norrbotten och Vasterbottens bidrar med i
form av energi och export for att omvardera hur
mellersta och s6dra Sverige ser pa Norra Sverige.

Skatteintakter fran gruv- och energibolag i

Norrbotten bor samlas in och fordelas av

regionala myndigheter (region och kommun).

» Skatteintakterna fran gruv- och energibolag
bor samlas in och fordelas av staten.

Markanvandning

Lokala livsmedelsproducenter bor fa offentliga

incitament och stdd.

» Staten bdr fortsatta att gynna storskalig
livsmedelsproduktion.

Offentliga myndigheter bor prioritera upphand-

ling frdn  lokala  livsmedelsproducenter

livsmedelsproduktion.

» Offentliga myndigheter bdr
upphandling frdn industriell
produktion.

prioritera
livsmedels-



Maten bor vara lokalt producerad.
» Maten bor till storsta delen importeras.

Lokalatimmerindustri borfa offentligaincitament

och stod.

» Staten bor fortsatta att gynna storskalig
livsmedelsproduktion.

Solenergi bor inte vara en prioriterad energikalla

i Norrbotten.

» Solenergi bor
Norrbotten.

utvecklas och stddjas i

Fornybar energi bor driva transportmedel.
» Transportmedel bor fortsatta anvanda fossila
branslen.

Svenskagd mineralutvinning bdr fortsatta att

expandera med strikt regler for att minska

miljopaverkanforattmotadenglobala efterfragan

pa ravaror.

» All mineralutvinning boér begransas kraftigt i
Norrbotten fér att skydda lokala ekosystem
och samhallen.

Planerade storskalig vindkraftverken bor stallas
ini Norrbotten.
»  Flervindkraftverk bor byggas i Norrbotten.

Culture

Kulturen i landsbygdsomraden bor utvecklas

genom offentlig och private investeringar i teater,

film och konst.

»  Kulturcentrum bdr enbart finnas i urbana
omraden.

Kultur har en naturlig del i skolorna i Norrbotten.

» Undervisningen i skolorna i Norrbotten bor
fokusera pa karnamnen och inte pa kultur.

En okning av engelsktalande invanare och

mangkulturella traditioner bor stodjas.

» Landsbygdssamhallen bdr bevara lokala
svenska traditioner framfor mangkulturella
influenser.

Traditionella kdnsroller bor inte langre definiera

landsbygdssamhallet.

» Traditionella konsroller bor uppratthallas i
landsbygdsomraden.

Landsbygdsamhallet ar i dag karakteriserat av
jamstalldhet.
» Traditionelle kénsroller bor ses over.

Vardagslivet i Norrbotten bor vara starkt paverkat

av Al och digitalisering.

»  Begransningar bor inforas for expansionen av
Al och digitalisering.
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En vision for Norrbotten enligt

den regionala politiken
A vision for Norrbotten according to regional policy

Detta projekt har mottagit finansiering fran Europeiska unionens forsknings- och
innovationsprogram Horizon Europe inom ramen for bidragsavtal nr 101094869.
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Ett landsbygdssamhalles farhagor och Ett landsbygdssamhalles 6nskade

drommar om Norrbotten framtid fér Norrbotten
A rural community’s fears and dreams of the Norrbotten region A rural community’s preferred future for Norrbotten
'#Z‘: ;,g 'fU Delft lllustrationer: 00ZE architects & urbanists.
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med stéd av Malgorzata Rybak, Delft University of Technology.
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